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J IRESUMENI k
A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, Colombia reconoce la participacion ciudadana
como un valor constitucional, un principio fundamental y como uno de los fines esenciales del Estado,
transformando el sistema politico imperante a la fecha y avanzando significativamente en la construccion
de un modelo de Estado donde la ciudadania, las regiones y las minorias juegan un papel fundamental
en la definicion del destino colectivo. El objetivo principal de este trabajo es analizar el camino surtido
por la participacion ciudadana en Colombia, contrastando las principales modificaciones normativas que
ha tenido el reconocimiento de la participacion como derecho. Se realiza una conceptualizacion de la
participacion ciudadana, se estudian los avances y obstaculos de su reconocimiento en la Constitucion del
91, y los principales retos y desafios de la nueva Ley de Participacion Democratica — Ley 1757 el 2015-
. Lo anterior para evidenciar, que al menos normativamente, la participacion ciudadana es un derecho
indispensable para el funcionamiento del sistema democratico.
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1 Articulo inédito de revision, producto de la investigacion: “Espacios de participacién Ciudadana en la construccion de Planes de
Desarrollo en Quibdé 2008 — 2015, adscrito al Grupo de Investigacion Derecho, Sociedad y Medio Ambiente de la Universidad
Tecnoldgica del Choc6 “Diego Luis Cérdoba”. Proyecto financiado por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —Colciencias- y la Gobernacion del Chocé — FES “Por medio del Programa Jévenes Investigadores — Modalidad

Tradicional; convocatoria para la formacién del talento humano de alto nivel para el Departamento del Choc6 N° 694.
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[ABSTRACT |

Since the establishment of the Constitution of 1991, Colombia recognizes citizen participation as a
constitutional value, a fundamental principle and one of the essential purposes of the State, transforming
the political system to date and making significant progress in building a state model where citizens, regions
and minorities play a key role in defining the collective destiny. The main objective of this work is to analyze
citizen participation in Colombia, contrasting major policy changes in recognition of participation as a
right. Here, there has been made a conceptualization of citizen participation, its progress and obstacles of
its recognition in the Constitution of 91, as well as the main challenges and struggles of the new Democratic
Participation Act - Act 2015- 1757, which is studied. This to demonstrate that citizen participation is an
essential right for the functioning of the democratic system.

Keywords: Citizenship, Participation, Democracy and Right to Participate.
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Introduccién

La Constitucion Politica colombiana de 1991 , se
origina en un momento en el cual tanto interna
como externamente se venian ejerciendo en el
pais una serie de presiones orientadas a lograr
la apertura de mayores espacios democraticos
(tendencia expansiva de la democracia). Al
respecto, Maria Teresa Uribe sefiala: “Lo que se
discutfa en la antesala de la Constituyente era la
necesidad desalirle al paso alasreiteradas crisis de
legitimidad y gobernabilidad [...] de alli surgieron
las iniciativas referidas al fortalecimiento de
la democracia participativa para oponerla a
un modelo decadente de representacién [...]”
(Echeverri, 2010, p. 4).

Con la entrada en vigencia de la Constitucién,
el pueblo Colombiano pretendia poner fin a las
demandas y necesidades sociales histéricamente
postergadas y darle paso al reconocimiento de
garantfas constitucionales, evolucionando a un
modelode Estado? querecogiera el sentir nacional
y estuviera acorde con las nuevas dindmicas
mundiales de proteccién de derechos, asi quedé
condensado en el articulo 1 constitucional, cuando
se establece a Colombia como “un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista...”, entendiendo la participacién como
un valor constitucional, un principio fundamental
(Corte Constitucional, 2003°) y como uno de los
fines principales del Estado Colombiano(Articulo
2 C.P. de 1991).

A partir de alli, se erige la participaciéon ciudadana
en Colombia como un derecho-deber, lo cual
significa, que, por un lado, todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder, y por otro, a estos mismos les
coexiste el deber de participar en la vida politica,
civil y comunitaria del pafs.

En ese orden de ideas, la naturaleza participativa
del ordenamiento constitucional colombiano,
supone la obligacién de promover, en cuanto
resulte posible, la manifestacién de formas
democraticas de decisién y de control y, en cuanto
sea necesario, la expresiéon de sus dimensiones
representativas. Este criterio de interpretacién
se apoya, de una parte, en el reconocimiento
que la Carta hace de las instituciones propias
de la democracia representativa y, de otra, en
la pretensién reconocida en el articulo 20 de la
Constitucién de facilitar la participaciéon de todos

2 La Constitucion de 1991 adopté el modelo de democracia participativa. Bajo este modelo se extendieron los espacios en los
cuales los ciudadanos podian tener incidencia en la toma de decisiones. Especialmente, el ejercicio de los derechos politicos
de los ciudadanos ya no se limita a depositar su voto para elegir representantes, sino que pueden participar en otros multiples
espacios del poder politico (Corte Constitucional, 2015). La jurisprudencia de la Corte Constitucional, lo ha reiterado diciendo:
“... unade las caracteristicas esenciales del nuevo modelo politico inaugurado por la Constitucién de 1991, consiste en reconocer
que todo ciudadano tiene derecho no sélo a conformar el poder, como sucede en la democracia representativa, sino también a
ejercerlo y controlarlo, tal y como fue estipulado en el articulo 40 constitucional” (Corte Constitucional, 2002)”.

3 Al respecto, la Corte Constitucional, (2003) ha dicho que: “La participacion se establece en el ordenamiento constitucional
colombiano como principio y fin del Estado, influyendo no solamente dogmatica, sino practicamente, la relacién que, al interior
del mismo, existe entre las autoridades y los ciudadanos, en sus diversas érbitas como la econdémica, politica o administrativa. En
atencion a dichos postulados, el Constituyente, dentro del Titulo de los derechos fundamentales en la Constitucion, dedic6 a los
derechos politicos un articulo especial, torndndose asi expresa la relevancia que en el marco institucional tiene la participacién
politica de los ciudadanos”.
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